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1 Enjeux autour du foncier agricole, fonctionnement et gouvernance des Safer
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Les espaces 
naturels et 
agricoles en 
France
Des espaces 
convoités : 

• Une forte tension foncière

• 33 600 ha dédiés à 
l’urbanisation en 2021 
(+23,5% par rapport à 2020)

• En parallèle d’un contexte 
de rétention foncière 

• Mobilité foncière agricole :  
vente 1 fois tous les 60 ans 
en moyenne 



Enjeux autour du foncier agricole, fonctionnement et gouvernance des Safer

Le foncier agricole : 
un enjeu de 
souveraineté 
alimentaire
révélé par les crises du Covid 
et de la guerre en Ukraine

dans le contexte du 
changement climatique

Evolution au cours du temps du 
rendement du blé en France

Source : données FAOStat sur https://www.inrae.fr/

Evolution des rendements du blé 
tendre 2022 par rapport à la 
moyenne 2017-2021

Source : Agreste
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1
La Safer, 
un outil au service des 
acteurs du territoire



1 La Safer, qui sommes-nous ?

Organisme de régulation du marché foncier rural en France

Opérateur foncier des territoires ruraux et périurbains

Loi d’orientation du 5 août 1960 : Création des Sociétés d’Aménagement Foncier et 
d’Etablissement Rural (SAFER) pour une action transparente et concertée sur le 
foncier.

▪ Forme juridique
✓ Société anonyme (SA) à but non lucratif
✓ Investie d’une mission de service public
✓ Dotée d’une prérogative de puissance publique : le droit de préemption agricole et 

environnemental

▪ Spécificités du statut des Safer
✓ Soumise à l’agrément des pouvoirs publics, chaque SAFER exerce son activité sous le 

contrôle :
• du Ministère de l’Agriculture (DRAAF)
• du Ministère des Finances (DRFIP)



1 Les Safer en France

Les Safer en 2022

13 sociétés en métropole
+ 3 DOM

En cours
Création d’une Safer 
Guyane
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1 La Safer Nouvelle-Aquitaine

Environ 170 collaborateurs répartis sur 12 départements

▪ Création de la Safer NA en juin 2019 
(fusion des ex-Safer POC/MLI/AA)

▪ Un réseau de 76 Conseillers fonciers 
de secteur et spécialisés

▪ Un réseau Environnement -
Collectivités composé du Service 
régional Env-Coll. (10 personnes) et de 
Conseillers fonciers spécialisés.



1 Le Réseau Environnement et Collectivités de Nouvelle-Aquitaine



1 Les Safer : missions, outils et gouvernance

Les quatre missions des Safer
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1 Les Safer : missions, outils et gouvernance

Les outils des Safer
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▪ Outils de maîtrise foncière en propriété

▪ Outils de gestion locative temporaire ou longue durée : identifier agriculteurs

Outils d’acquisition foncière et de gestion locative

Transparence des opérations Safer

Orientation du foncier et sélection des projets, en fonction des 4 missions 
des Safer

▪ Appel à candidature

▪ Accompagnement des candidats dans la formalisation de leur projet

Suivi des projets avec mise en place d’un cahier des charges dans l’acte



1 Les Safer : missions, outils et gouvernance

La gouvernance et les instances Safer

▪ Le Conseil d’administration :
1 par Safer, au niveau régional

▪ Le Comité technique départemental :
1 par département



1 La Safer : missions, outils et gouvernance

Un Conseil d’Administration réparti en 3 collèges



1 Les Safer : missions, outils et gouvernance

Le Conseil d'Administration de la Safer Nouvelle-Aquitaine

Collège Agricole
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1 Les Safer : missions, outils et gouvernance

Le Conseil d'Administration de la Safer Nouvelle-Aquitaine

Collège Collectivités
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1 Les Safer : missions, outils et gouvernance

Le Conseil d'Administration de la Safer Nouvelle-Aquitaine

Collège 

Autres actionnaires

Société civile
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1 Les Safer : missions, outils et gouvernance

Le Conseil d'Administration de la Safer Nouvelle-Aquitaine

Collège Invités
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1 Les Safer : missions, outils et gouvernance

Le Comité Technique Départemental (CTD) : sa composition
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1 Les Safer : missions, outils et gouvernance

Le Comité Technique Départemental (CTD) : son rôle
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▪ Le comité technique analyse et donne un avis sur l’attribution des biens, avec 
ou sans concurrence : 
✓ Acquisition (amiable, préemption), rétrocession (ou substitution)
✓ Convention de Mise à Disposition, Bail Safer, Intermédiation locative
✓ Convention de concours technique avec les collectivités

▪ La notion de projets est au centre des débats en comité technique avec : 
✓ Des discussions sur la viabilité technique et financière des projets 
✓ La cohérence avec le Schéma Directeur Régional des Exploitations Agricoles (SDREA)
✓ La cohérence avec le PPAS 2022-2028 de chaque Safer

▪ Les critères d’attribution définis par la loi (Code Rural)
✓ Privilégier l’intérêt général par rapport aux intérêts particuliers
✓ Recherche de l’amélioration la plus importante
✓ En aucun cas, la Safer ne revend au plus offrant



1 Les Safer : missions, outils et gouvernance

Le Comité Technique propose, le Comité de Validation décide et l’Etat valide
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L’Etat valide

2 commissaires du 
gouvernement : 

Finances et 
Agriculture

Le Comité de 
Validation 

(émanation 
du CA) 
décide

Le Comité 
Technique 

propose



1
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Les Safer : missions, outils et gouvernance

Installation de nouveaux 
porteurs de projet en 

milieu rural

Protection de la ressource 
en eau potable

Développement de 
l’agriculture biologique Restructurations 

parcellaires des 
exploitations agricoles et 

forestières

Préservation de la 
biodiversité et 

développement de 
l’agroécologie

Programmes 
Alimentaires Territoriaux

Développement de pôles 
agricoles de proximité

Préservation des zones 
humides 

Safer et 
collectivités

Accompagnement des collectivités dans leurs stratégies foncières au 
service des politiques publiques  
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L’action des Safer, 
En matière de préservation 
de la ressource en eau

QUELQUES CHIFFRES



2 Activité des safer en quelques chiffres

Actions des Safer
en matière de 
préservation de la 
ressource en eau
(chiffres Safer
sur les 10 premiers mois 
2022)
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516 dossiers

3 296 hectares

dont, pour la seule préservation de l’eau potable :

210 opérations 

1 461 hectares



2 ACTIVITÉ DES SAFER EN QUELQUES CHIFFRES

Négociation
à l’amiable
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88 % des dossiers

93 % des surfaces



2 Activité des safer en quelques chiffres

Conciliation
des enjeux
agricoles et 
environnementaux
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Les principaux acquéreurs des biens
à enjeux captages cédés par les Safer sont :

EXPLOITANTS AGRICOLES

50 % des dossiers et des surfaces

COLLECTIVITÉS LOCALES

26 % des dossiers 

et 17 % des surfaces



2 Activité des safer en quelques chiffres

Engagement 
durable
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100 % des 

opérations font l’objet d’un 
cahier des cahier des 
charges d’une durée 
minimale de 10 ans



Enjeux autour du foncier 
agricole, fonctionnement et 
gouvernance des Safer
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TÉMOIGNAGES



3 Enjeux autour du foncier agricole, fonctionnement et 
gouvernance des Safer

Témoignage de 
Michaël CANIT
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Maire de Saint-Sornin
Conseiller départemental du Canton Val de Tardoire
Président de Charente Eaux 
Vice Président de l’EPTB Charente 
Membre du CA de l’Agence de l’Eau Adour-Garonne 
Membre du Comité Technique SAFER de Charente

« Le Comité Technique Départemental, 
un lieu unique de démocratie foncière », 
témoignage d’un élu présent au CTD de 
Charente.



3 Enjeux autour du foncier agricole, fonctionnement et 
gouvernance des Safer

Témoignage de 
Michael CHARIOT

28

Chef de service
Service Régional de l'Economie Agricole et Agro-alimentaire
DRAAF Nouvelle-Aquitaine

La Safer,
La CDOA et le contrôle des structures,
La CDPENAF,
Des dispositifs pour mieux prendre en compte 
les enjeux « Eau » lors de l’orientation du 
foncier agricole, naturel et forestier.
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